РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ 
 ЗНАМЕНСКИЙ  РАЙОН

ГЛОТОВСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ
от   17  мая 2018года                                                     № 16/01-СС  
Об утверждении  программы комплексного развития социальной инфраструктуры Глотовского  сельского поселения Знаменского  района Орловской области на 2018-2032 годы 


На основании Федерального закона от 29 декабря 2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в соответствии с Постановлением  Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года  № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» и Генеральным планом Глотовского сельского поселения, утвержденным решением Глотовского сельского Совета народных депутатов от 14 марта  2013 года № 1-СС «Об утверждении Генерального плана Глотовского  сельского поселения» Глотовский сельский Совет народных депутатов Знаменского района Орловской области РЕШИЛ :
1. Утвердить программу комплексного развития социальной инфраструктуры  Глотовского  сельского поселения Знаменского района Орловской области на  2018-2032 годы согласно приложению. 

2. Установить, что в ходе реализации программы мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей бюджета.

          3. Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке.

          4.Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации Глотовского сельского поселения Знаменского  района Орловской области в сети «Интернет».


5.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

 Глава Глотовского 
сельского поселения                                                                 Ю.В.Семочкин
	


ВВЕДЕНИЕ

Социальная инфраструктура - система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан, соответствующих установленным показателям качества жизни.

Социальная инфраструктура объединяет жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, образование, культуру и искусство, физкультуру и спорт, торговлю и общественное питание, бытовые услуги. Целесообразное разделение функций управления между органами власти различных уровней определяется главным критерием функционирования социальной сферы – улучшением условий жизни населения.
Развитие и эффективное функционирование объектов, входящих в социальную инфраструктуру, их доступность- важное условие повышения уровня и качества жизни населения сельского поселения.
На муниципальном уровне услуги социальной сферы доводятся непосредственно до потребителя. На федеральном уровне и на уровне субъектов федерации создаются условия для их реализации. На федеральном уровне  определяются роль и приоритеты федеральной власти в обеспечении жильем и услугами всех отраслей. Воплощением их должны стать федеральная концепция развития отраслей социальной сферы и гарантируемые государством минимальные социальные стандарты, реализуемые на уровне муниципальных образований как часть стратегии комплексного развития территории.
Функции социальной инфраструктуры определяются и подчинены целям социального и экономического развития общества – достижению социальной однородности общества и всестороннему гармоничному развитию личности. К наиболее значимым целевым функциям социальной инфраструктуры можно отнести:
- создание условий для формирования прогрессивных тенденций в демографических процессах;

- эффективное использование трудовых ресурсов;

- обеспечение оптимальных жилищно-коммунальных и бытовых условий жизни населения;

- улучшение и сохранение физического здоровья населения;

- рациональное использование свободного времени гражданами.

Основной целью Программы является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств торговой инфраструктуры и сферы услуг. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь, это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности
Развитие отраслей социальной инфраструктуры учитывает основные задачи социальной политики, направленной на улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостояния и долголетия, формирование и воспроизводство здорового творчески активного поколения. К ним относится прежде всего решение жилищной проблемы, удовлетворение растущих потребностей населения в качественном жилье; повышение уровня и качества развития социальной инфраструктуры, создание культурной сферы жизнедеятельности человека; улучшение экологических условий жизни и труда; повышение профессионального уровня работников, как базы увеличения производительности труда и роста объемов товаров и услуг: создание гарантий социальной защищенности всех групп населения, в том числе молодежи и пенсионеров; удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах при повышении уровня платежеспособности населения.

Характеристика социальной инфраструктуры является основной входной информацией, используемой для целей расчета бюджетной потребности. Основные составляющие характеристики - численность работающих, обучающихся, воспитанников, обслуживаемых, занимаемая площадь и уровень ее благоустройства.

Прогнозирование развития социальной инфраструктуры опирается на анализ демографической ситуации на территории сельского поселения, процессов рождаемости и смертности, миграции населения, анализ структуры населения, поскольку основная цель социальной инфраструктуры - это удовлетворение потребностей населения.

Программой установлен перечень мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения, которые предусмотрены муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития сельского поселения.

                                                                                           Приложение
                                                                                                   к решению Глотовского сельского
                                                                                           Совета народных депутатов


от 17 мая 2018г №16/01-СС

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры 

Глотовского  сельского поселения Знаменского района 

Орловской области  на 2018-2032 годы

1. Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной  инфраструктуры Глотовского  сельского поселения Знаменского  района Орловской области  на 2018-2032 годы, (далее  – Программа)

	Основания для разработки  программы
	- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 29.12.2014 г.  № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 1.10.2015 г.  № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

- Генеральный план Глотовского  сельского поселения Знаменского  района Орловской области, утвержденный решением Глотовского  сельского Совета народных депутатов от 14 марта  2013 года №1-СС «Об утверждении Генерального плана Глотовского  сельского поселения»

	Заказчик и разработчик программы
	Администрация Глотовского  сельского поселения  Знаменского  района Орловской области 

местонахождение: 303104 , Орловская область, Знаменский  район, с.Гнездилово ул. Садовая д.4

	Исполнители программы
	Администрация Глотовского  сельского поселения Знаменского  района Орловской области

	Цель 

программы
	Комплексное развитие социальной инфраструктуры Глотовского сельского поселения Знаменского  района Орловской области

	Задачи программы
	1. Обеспечение сбалансированного, перспективного развития социальной инфраструктуры в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры.

2. Обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры.

3. Обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования.

4. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение.

5. Привлечение средств из бюджетов различных уровней на укрепление жилищно-коммунальной сферы, благоустройство поселения, развитие физкультуры и спорта, культуры. Привлечение инвестиций в приоритетные направления экономики, обеспечение дополнительных доходов в бюджет поселения.

6. Повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	- повышение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры;

- обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры;

-  сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры;

- повышение расчетного уровня обеспеченности населения услугами;

- повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий 
	1. Ремонт дорог, увеличение дорог с твердым покрытием
 2. Благоустройство источника в с. Гнездилово ул. Заречная

3.Строительство спортивной площадки в с. Гнездилово
4. Благоустройство братских захоронений 
5. Модернизация уличного освещения

6. Ремонт дорог, увеличение дорог с твердым покрытием

7.Озеленение территории  сельского поселения

8.Капитальный ремонт Глотовского сельского дома культуры,

9.Капитальный ремонт Глотовской библиотеки ;
 10.Капитальный ремонт Глотовского ФАПА



	Сроки и этапы реализации программы
	Мероприятия программы охватывают период 2018-2032 годы



	Объемы и источники финансирования
	Прогнозный общий объем финансирования Программы на период 2018-2032 годов составляет  16000000  руб., в том числе по годам:

2018 год -   3000000  рублей;

2019 год -    3000000 рублей;

2020 год –   300000  рублей;

2021-2032 год -  7000000  рублей;

Финансирование входящих в Программу мероприятий осуществляется за счет средств бюджета Орловской области, бюджета Знаменского района, бюджета Глотовского сельского поселения 

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Повышение уровня и качества оказания медицинских услуг.

2. Улучшения условий для оказания культурного обслуживания и совершенствование организации свободного времени жителей поселения. В том числе детей и подростков.

3.Сохранение и улучшение условий для получения образования  учащимися.

4.Развитие на территории Глотовского сельского поселения физической культуры и массового спорта, организация  проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.


2. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

Главной целью социально-экономического развития любого муниципального образования является создание условий, которые будут способствовать устойчивому развитию его экономики, существенному улучшению материального и социального положения населения.

Глотовское сельское поселение  расположено в северной части Знаменского района, которая в свою очередь расположена в центральной части Средне-Русской возвышенности и представляет собой пологовсхолмленную денудационную равнину, интенсивно расчлененную долинами рек, а  также оврагами и балками. Численность проживающего населения по сведениям статистики Глотовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2017 года – 367 чел. Площадь поселения – 8709,4 га . 

Численность и возрастная структура населения Глотовского  сельского поселения: 

	№

 п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя по годам (чел.)

	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	Население 
	390
	379
	367

	2
	Возрастная структура населения:

моложе трудоспособного возраста 
	59
	37
	32

	3
	в трудоспособном возрасте 
	217
	236
	238

	4
	старше трудоспособного возраста 
	114
	106
	97


Демографическая ситуация, складывающаяся на территории Глотовского сельского поселения , свидетельствует о наличии общих тенденций, присущих большинству территорий Орловской области, и характеризуется низким уровнем рождаемости, высокой смертностью, неблагоприятным соотношение «рождаемость-смертность»

Короткая продолжительность жизни, невысокая рождаемость, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда). С развалом экономики в период перестройки, произошел развал социальной инфраструктуры на селе, обанкротилась ранее крупные производственные и сельскохозяйственные предприятия, появилась безработица, резко снизились доходы населения. Деструктивные изменения в системе медицинского обслуживания также оказывают влияние на рост смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, онкологии. На показатели рождаемости влияют следующие моменты:

- материальное благополучие;

- государственные выплаты за рождение второго ребенка;

- наличие собственного жилья;

- уверенность в будущем подрастающего поколения.

Главным источником экономического роста в сельском поселении был и  остается сельскохозяйственный потенциал. Социальный потенциал отражает важнейшие составляющие человеческого капитала (здоровье, образование, культура, благосостояние населения), обеспеченность жильем, состояние социальной сферы и другие стороны жизнедеятельности человека.
По  степени  обеспеченности поверхностными водами сельское поселение относится к территории с ограниченными ресурсами поверхностных вод. На территории поселения протекают река Нугрь, и её притоки.
Статус, состав и границы  Глотовского сельского поселения Знаменского района Орловской области установлены Уставом Глотовского сельского поселения, принятым решением Глотовского сельского Совета народных депутатов
      Поселение находится  и 50 ти  километрах к  от г.Орла. В состав сельского поселения входят 15 населенных пунктов: села Гездилово, Глотово деревни Слободка, Волобуева, Разбегаевка, Волоченька, Саморядова , Рагозина, Перькова, Гаврилова, Булгакова, Китаева, Коськово,  поселки Успенский , Покровский.   Центром сельского поселения является с.Гнездилово .
В процессе анализа выявились наиболее значимые проблемы развития поселения в социальной сфере, а именно: 

- требует капитального  ремонта  образовательного учреждения МБОУ «Глотовская  основная общеобразовательная школа »;
- требует капитального ремонта здание Глотовского СДК, здание библиотеки

- требует капитального ремонта здание Глотовского ФАПА
- слабая оснащенность учреждений культуры и низкие темпы модернизации, неудовлетворительный уровень материально-технического состояния инфраструктуры отрасли;

- низкий уровень инвестирования  в проекты, в том числе из бюджетов различных уровней, негосударственных организаций, физических лиц, индивидуальных предпринимателей, предоставляемых услуги (продукт) в области культуры;

- несоответствующий современным технологиям и возможностям уровень развития культурно-информационного пространства.

На территории сельского поселения находятся земли ООО «Брянская мясная компания,  ООО  «.Земельная компания Черкизово», ИП Батов, собственников земельных паев
 Глотовское сельское  поселение граничит: с восточной стороны - территория Знаменской сельского поселения, с юго-восточной стороны территория Ждимирского сельского поселения, с южной  и юго-западной стороны территория Хотынецкого района, с севера и северо-западной стороны территория Узкинского сельского поселения.

Образовательная система  поселения представлена 1 муниципальным  бюджетным образовательным учреждением .  

	№ п/п
	Типы образовательных  организаций 
	Всего (ед.)

	1
	средняя общеобразовательная школа
	1

	ВСЕГО
	1



В сравнении  с предыдущими годами,  общая численность обучающихся  в общеобразовательной школе уменьшается.  В настоящее время обучается 35 человек 
Обучение в школе   организовано в одну смену. 

Во  школе  имеется  школьная  столовая . Пищеблок для приготовления горячих завтраков и обедов функционирует все обучающиеся школы обеспечены  бесплатным одноразовым горячим питанием . 

Медицинское обслуживание  школьников осуществляется медицинским работником Глотовского ФАПа и медицинскими работниками Знаменской  ЦРБ, куда обучающихся  отвозит школьный автобус.  

Особое внимание уделяется  сохранению культурно-досуговой деятельности, организации и проведению праздничных мероприятий, библиотечному обслуживанию, нравственно - патриотической работе среди детей, молодежи и граждан поселения, укреплению материально- технической базы учреждений культуры.


        В Глотовском сельском поселении действует Глотовский СДК  который является   центром культурной  и общественной жизни поселения. 

 Наибольшей популярностью у жителей нашего поселения пользуются  праздничные концертные программы, посвященные различным памятным датам, здесь чествуются лучшие люди поселения, вручаются подарки, звучат песни.

         Библиотечная  сеть администрации представлена 1 библиотекой,  находящейся  в с. Гнездилово В библиотеке проводятся мероприятия посвященные знаменательным датам, по нравстенно-патриотическому воспитанию, духовному и экологическому воспитанию. Совместно с домом культуры и школой,  библиотека проводит мероприятия по краеведению.
    Почтовое обеспечение населения производиться отделением связи село Гнездилово , которая обслуживает население всего Глотовского  сельского поселения, число работников 5 человек, производиться  доставка пенсии, газет и журналов, также в почтовом отделении каждый может купить открытки, конверты, отправить посылку, купить  продукты питания и другие хозяйственные товары.

  На территории Глотовского сельского поселения расположены два братских захоронения, с. Гнездилово , захоронено      205        воинов, д. Булгакова захоронено   79    воинов. Захоронения требуют реставрации, особенно плиты,  на которых  увековечены фамилии погибших воинов.
3. Перечень мероприятий и источники финансирования программы

	№

п/п
	Наименование мероприятия

источник финансирования
	Финансовые потребности, тыс.руб.

	
	
	всего
	2018 год
	2019 год
	2020 

год
	2021 год
	2022 год
	2023-2032 

годы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
Цель: Комплексное развитие социальной инфраструктуры Глотовского сельского поселения

	
	Местный бюджет
	9500,0
	500,0
	1000.0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	5000,0

	
	Районный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.1Физическая культура и массовый  спорт

	
	Местный бюджет
	1800,0
	1800,0
	
	
	
	
	

	
	Районный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной
	
	
	
	
	
	
	

	
1.2  Культура

	
	Местный бюджет
	1200,0
	200
	
	1000,0
	
	
	

	
	Районный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
1.3    Образование

	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Районный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной
	
	
	
	
	
	
	

	
1.4 Здравоохранение

	
	Местный бюджет
	1000,0
	
	
	1000,0
	
	
	

	
	Районный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной
	
	40
	
	
	
	
	

	
1.5 Благоустройство

	

	
	Местный бюджет
	2500,0
	500
	1000,0
	500
	500
	
	

	
	Районный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	Областной
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


4. Целевые индикаторы программы

	Мероприятия по проектированию,

строительству и реконструкции объектов

социальной инфраструктуры
	Целевые индикаторы программы

	
	Достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами

	Установка детского спортивно-игрового комплекса
	позволит увеличить долю населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общем количестве населения

	Мероприятия по реконструкции, строительству объектов в области физической культуры и спорта, культуры
	позволит увеличить долю населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общем количестве населения.


5. Оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры Глотовского сельского поселения Знаменского  района Орловской области

Экономический потенциал поселения значителен, но в настоящее время слабо задействован, особенно в части, развития предпринимательства, переработки сельскохозяйственной продукции, развития услуг населению, развития личных подсобных хозяйств. 

Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический, демографический) не получает должного развития. 

Блок обеспечивающих ресурсов развития (трудовой, производственный, социально-инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный) имеет тенденцию к росту, но пока не позволяет решать стратегические задачи повышения качества и уровня жизни поселения. Практически отсутствует доступ к инвестиционным ресурсам начинающих предпринимателей. 

В поселении присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, имеющие место быть ранее демографические проблемы, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах. 

Старение объектов образования, культуры и их материальной базы, слабое обновление из-за отсутствия финансирования. 

В обобщенном виде главной целью программы «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Глотовского сельского поселения Знаменского района на 2018-2032 годы» является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучие развития Глотовского сельского поселения через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере. 

Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи: 

- создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально - экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления; 

- развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения; 

- улучшить состояние здоровья населения за счет повышения доступности и качества занятиями физической культурой и спортом; 

- повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактики и правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма; 

- отремонтировать объекты культуры и активизировать культурную деятельность. 

Уровень и качество жизни населения должны рассматриваться как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни. 

За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития сельского поселения, что позволит повысить уровень социального развития, в том числе достичь улучшения культурно - досуговой деятельности, что будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию.

Оценка эффективности реализации программы будет осуществляться по целевым показателям и индикаторам, приведенным в разделе 4 Программы.

6.  Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры

Совершенствование нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры Глотовского сельского поселения предусматривает следующие мероприятия:

- внесение изменений в Генеральный план Глотовского сельского поселения при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий Программы, новых  инвестиционных проектов, особо значимых для территории, при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Для информационного обеспечения реализации Программы необходимо размещение информации на официальном сайте администрации Глотовского сельского поселения Знаменского района.

Программа обеспечивает:


а)
безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;


б)
доступность объектов социальной инфраструктуры поселения для населения поселения, в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселения;


в)
сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения, в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры поселения;


г)
достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры, в соответствии с нормативами градостроительного проектирования соответственно поселения;


д)
эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры.
